2. Alle unge skal have
en ungdomsuddannelse

Alle unge skal have en ungdomsuddannelse, sa de er
rustet til arbejdsmarkedet og videre uddannelse. De
unge skal enten have en erhvervsuddannelse eller en
gymnasial uddannelse.

Naesten alle unge starter pa en ungdomsuddannelse, men
mange falder fra. Frafaldet er isaer hgijt for erhvervsuddan-
nelserne. Det er regeringens mal, at mindst 95 pct. af alle
unge i 2015 skal gennemfgre en ungdomsuddannelse. |
dag er andelen ca. 80 pct. Malseetningen stiller isaer krav
om, at flere gennemfarer en erhvervsuddannelse.

REGERINGENS MAL FOR AT ALLE UNGE
SKAL HAVE EN UNGDOMSUDDANNELSE

e Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore
en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst
95 pct. i 2015.

e Ungdomsuddannelserne skal veere attrak-
tive, og kvaliteten skal veere i top.

e Erhvervsuddannelserne skal udfordre de
dygtigste elever og give dem muligheder for
videre uddannelse. Samtidig skal erhvervs-
uddannelserne rumme realistiske uddannel-
sestilbud til elever med svage faglige forud-
saetninger.




Unge med en erhvervsuddannelse har en hgj beskeefti-
gelsesgrad. Og mange erhvervsuddannelser giver de
unge feerdigheder pa et hgjt niveau.

Men erhvervsuddannelserne har ogsa en raekke svag-
heder. Der er ikke nok praktikpladser. Der mangler ud-
dannelsestilbud til savel staerke elever, som elever med
svage forudsaetninger. Udbuddet af uddannelserne og
uddannelsernes indhold udvikles ikke godt nok i for-
hold til nye krav pa arbejdsmarkedet.

Malet om, at alle skal have en ungdomsuddannelse,
kan kun nas, hvis alle, der er involveret i uddannel-
serne, lofter deres ansvar. Eleverne skal have bedre
forudsaetninger med fra folkeskolen. Eleverne og deres

foreeldre skal forsta betydningen af en ungdomsud-
dannelse. Kommunerne skal have et klart ansvar for, at
de unge pabegynder og gennemfarer en ungdomsud-
dannelse. Arbejdsgiverne skal sikre et tilstreekkeligt
antal praktikpladser. De enkelte erhvervsskoler skal
sikre hgj kvalitet. Og frafaldet skal bringes ned pa bade
erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser.

Erhvervsuddannelserne skal trindeles, sé de passer til
bade de dygtige og de svage elever. Og der skal ska-
bes bedre grundlag for at uddannelsesdaekke flere be-
skeeftigelsesomrader end i dag og hurtigere tilpasse
uddannelsesudbuddet til nye behov pa arbejdsmarke-
det.

STRATEGI FOR AT ALLE UNGE SKAL HAVE
EN UNGDOMSUDDANNELSE

1. Kommunerne skal have et klart ansvar for, at
alle unge far en ungdomsuddannelse.

2. Arbejdsgiverne skal sikre praktikpladser nok.

3. Erhvervsuddannelserne skal passe til bade
de bogligt svage og steerke elever.

4. Erhvervsgrunduddannelsen skal give flere
unge en uddannelse.

5. Frafaldet pa ungdomsuddannelserne skal
ned.

6. Erhvervsuddannelserne skal uddanne til nuti-
dens og fremtidens arbejdsmarked.
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2.1 Kommunerne skal have et klart ansvar for,
at alle unge far en ungdomsuddannelse

Ansvaret for at de unge pabegynder og gennemfarer
en ungdomsuddannelse er ikke klart placeret i dag.
Der mangler overblik over, hvilke unge der ikke gen-
nemfgrer en ungdomsuddannelse og hvorfor.

Kommunerne skal have et klart ansvar for, at den en-
kelte unge pabegynder og gennemfarer en ungdoms-
uddannelse. En seerlig belgnningsordning skal styrke
kommunernes gkonomiske incitament til at lafte an-

svaret. Alle kommuner skal udarbejde en handlings-
plan for, at alle unge far en uddannelse. Kommunerne
skal folge systematisk op over for unge, der ikke star-
ter pa en uddannelse, eller som falder fra.

Praecisering af lovgrundlaget om kommunalbe-
styrelsens ansvar for uddannelse: Det skal praeci-
seres i lovgrundlaget, at kommunalbestyrelsen har et
klart og sammenhaengende ansvar for berns leering
og uddannelse fra forskolealderen til de unge forla-
der folkeskolen, og skal have et klart og sammen-
hzengende ansvar for, at de unge gar i gang med og
fuldfgrer en ungdomsuddannelse. Forslaget skal ses
i sammenhaeng med den aftalte eendring af folke-
skolelovens formalsparagraf, jf. afsnit 1 i kapitel 1.

Kommunerne skal have et klart ansvar for, at alle
unge far en ungdomsuddannelse: Kommunernes
ansvar for, at alle unge pabegynder og gennemfarer
en ungdomsuddannelse, skal styrkes. Der skal ind-
fores en kommunal belenningsordning, der belgnner
kommuner, der kan gge antallet af 18-arige, der er i

gang med eller har fuldfert en ungdomsuddannelse.
Belgnningen udger 50.000 kr. pr. ekstra 18-arig, der
er i gang med eller har fuldfert en ungdomsuddan-
nelse, sammenlignet med aret for. Omvendt skal
kommuner betale 50.000 kr., hvis antallet af 18-arige
i uddannelse falder. Der korrigeres for argangens
starrelse. Belenningsordningen finansieres ved et
kommunalt bidrag, der beregnes i forhold til kommu-
nens indbyggertal. Ordningen er udgiftsneutral for
kommunerne under ét. Herudover kan kommuner-
nes gkonomiske incitament fx styrkes ved fuld kom-
munal finansiering af produktionsskolerne.

Kommunal handlingsplan for, at alle unge gen-
nemforer en uddannelse: Kommunerne skal udar-
bejde en handlingsplan for deres indsats for, at unge
gennemfoerer en ungdomsuddannelse. Handlingspla-

nen skal arligt drgftes i kommunalbestyrelsen. Der
skal etableres en central kortleegning af, hvor stor en
andel af en ungdomsargang, der far en ungdomsud-
dannelse i de enkelte kommuner, sd indsatsen kan
sammenlignes. Resultatet skal offentliggares.

Systematisk opsogende indsats efter folkesko-
len: Kommunerne skal forpligtes til at etablere en
systematisk, opsegende og opfelgende indsats over
for den enkelte unge, der ikke er pabegyndt eller har
afbrudt en ungdomsuddannelse.

Kommunerne skal give de unge en god vejled-
ning: Vejledningen i folkeskolen om ungdomsuddan-
nelserne skal starte tidligere og have fokus pa de
unge, som har szerlig behov for vejledning og statte,
jf. afsnit 3 i kapitel 3.




2.2 Arbejdsgiverne

For at nd mélet om, at mindst 95 pct. af
de unge i 2015 skal gennemfare en ud-
dannelse, skal der frem til 2015 oprettes
langt flere praktikpladsaftaler i de er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser.

Antallet af praktikpladser er vokset me-
get i de seneste ar. Hvis det viser sig, at
udviklingen i de kommende &r ikke er
tilstreekkelig til at sikre malet om, alle
unge skal gennemfere en ungdomsud-
dannelse, vil regeringen yderligere styrke
den enkelte virksomheds tilskyndelse til
at oprette praktikpladser. Det offentlige
skal gge antallet af praktikpladser. Ele-
verne skal veere fagligt og geografisk
mobile.

Erhvervsuddannelserne skal daekke flere
beskeeftigelsesomrader end i dag. Det vil
give flere virksomheder mulighed for at
deltage i uddannelsen af unge.

skal sikre praktikpladser nok

Antallet af praktikpladser skal gges: Antallet af praktik-
pladser er gget betydeligt de senere &r. Regeringen vil felge
udviklingen i antallet af praktikpladser og vurdere, om udvik-
lingen i antallet af praktikpladser er tilstreekkelig til, at malet
om, at mindst 95 pct. af alle unge gennemferer en ungdoms-
uddannelse, kan nds. Hvis dette ikke er tilfaeldet, vil regerin-
gen yderligere styrke den enkelte virksomheds incitament til
at indgé elevaftaler med unge pa de erhvervsrettede ung-
domsuddannelser.

Flere praktikpladser pa flere beskaeftigelsesomrader:
Flere beskeeftigelsesomrader skal daekkes af erhvervsuddan-
nelser. Det vil udvide mulighederne for praktikpladser. Hvis
de eksisterende faglige udvalg ikke reelt patager sig opgaven
med at deekke behovet, skal behovet deekkes ved at ned-
seette saerlige udviklingsudvalg til at lose opgaven, jf. afsnit 6
i dette kapitel. Skolerne skal have bedre grundlag for at op-
rette nye fleksible, individuelle erhvervsuddannelser. Uddan-
nelserne skal fx kunne omfatte dele af en eller flere erhvervs-
uddannelser mv. og besta af skoleundervisning og praktikud-
dannelse i en virksomhed.

Flere praktikpladser i staten: Staten skal Iofte sin del af an-
svaret for at sikre praktikpladser nok. Inden udgangen af
2007 skal staten oge antallet af praktikpladser med mindst
25 pct. Ogsa efter 2007 vil staten gge det samlede antal ele-
ver, sa staten yder sit bidrag til at n& malsaetningen om, at
mindst 95 pct. af en ungdomsargang i 2015 skal have en
ungdomsuddannelse.

Flere praktikpladser i kommunerne: Regeringen vil med
KL drefte maltal for antallet af praktikpladser i kommunerne.

Kommunerne skal stille praktikpladser til radighed i et om-
fang, der svarer til de kommunale arbejdspladsers behov for
uddannet arbejdskraft. P4 social- og sundhedsomradet skal
kommunerne oprette det antal praktikpladser, der er fastlagt
gennem dimensioneringsordningen. Ved udlicitering af kom-
munale pleje- og omsorgsopgaver kan kommunen opfylde
sin forpligtelse ved at lade den private virksomhed overtage
uddannelsesopgaven. Tilsvarende kan kommuner sikre op-
rettelse af praktikpladser inden for andre omrader fx ved, at
private virksomheder, der udferer kommunale opgaver, ud-
danner elever.

Dimensionering af uddannelser skal gge elevernes mobi-
litet: Der skal etableres mulighed for at dimensionere og ad-
gangsbegraense de mest populaere modeuddannelser alle-
rede ved indgangen til erhvervsuddannelsernes grundforlgb.
Det vil bidrage til at mindske frafaldet i grundforlabet og ege
elevernes faglige og geografiske mobilitet.

Aflgnning af leerlinge: Det henstilles til parterne, at nye over-
enskomster om aflenning af lzerlinge ikke haemmer etablerin-
gen af det tilstreekkelige antal praktikpladser.

Erhvervsskolernes praktikpladsopsogende indsats skal
oges og professionaliseres: Erhvervsskolerne skal give ele-
verne vejledning, nar de slutter grundforlgbet og i perioden
efter afsluttet grundforleb, indtil eleven far en uddannelsesaf-
tale eller gar i gang med anden uddannelse eller beskeefti-
gelse. Som led i denne indsats skal skolerne have mulighed
for at tilrettelaegge korte praktikophold i virksomheder. Sko-
lerne skal offentliggere nagletal pa praktikpladsomradet, som
kan anvendes til benchmarking.
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2.3 Erhvervsuddannelserne skal passe
til bade de bogligt svage og staerke elever

Nar flere unge i fremtiden skal gennemfare en erhvervs-
uddannelse, vil elevernes faglige forudsaetninger blive
mere forskelligartede.

Derfor skal grundforlgbet i erhvervsuddannelserne
tilretteleegges, sa det passer til de unges forskellige
behov. Erhvervsuddannelserne skal have tydelige
adgangsveje rettet mod elever med meget forskellige
forudsaetninger. Erhvervsuddannelserne skal opdeles i
trin, s& alle kan fa en kompetencegivende uddannelse,
der passer til deres forudsaetninger.

Grundforlgbet skal vaere mere elev- og praksis-
neert: Grundforlgbet skal veere mere fleksibelt og
praksisnaert, sa eleverne mgder fagligheden inden
for det valgte uddannelsesomrade tidligt. Det skal
forberede eleverne bedre til arbejdsmarkedet og
bidrage til at mindske frafaldet.

Seerlige grundforlob, som passer til elevernes
kompetencer: Erhvervsskolerne skal ved indgan-
gen til grundforlebet vurdere elevernes kompeten-
cer og skal udbyde seerlige grundforleb for grupper
af elever, som har brug for mere stabile sociale
rammer om undervisningen, og elever, som har
brug for undervisning i det danske sprog og i dansk
kultur- og samfundsforstaelse.

Ny ungdomsklasse: Der skal ske en malretning af
undervisningen efter 9. klasse. 10. klasse skal er-
stattes af en ny ungdomsklasse, som skal veere
rettet mod de unge, der har brug for at forbedre
deres forudsaetninger for forst og fremmest at tage
en erhvervsuddannelse. Der skal ikke ske en visita-
tion til ungdomsklassen, men forud for optagelse i
ungdomsklassen skal skolen og elevens vejleder i
elevens uddannelsesplan begrunde elevens behov
for faglig opkvalificering og modenhed. Ungdoms-
klassen vil besta af ét eller evt. to moduler af 20
uger med almen undervisning, brobygning og mu-

lighed for praktikophold, malrettet de erhvervsret-
tede ungdomsuddannelser.

Fleksible adgangsveje for unge med svage for-
udseaetninger: Forberedelse af unge med svage
forudsaetninger eller med ringe motivation til at
starte en erhvervsuddannelse skal fremmes gen-
nem trainee-forlgb eller praktiske adgangsveje. For
det statslige omrade er der indgaet en aftale mel-
lem staten og personaleorganisationerne om oplae-
ring pa seerlige vilkar (integrations- og oplaerings-
stillinger).

Trindeling af uddannelserne: For at skabe klare
uddannelsestilbud til unge med savel steerke som
svage forudseetninger for uddannelse samt for at
sikre en tydeligere adgang til videregdende uddan-
nelse skal erhvervsuddannelserne opdeles i trin.
Hvert trin skal afspejle en jobprofil, som har et
modsvar pa arbejdsmarkedet. | helt seerlige tilfeelde
kan trindeling fraviges. Den enkelte elev skal endvi-
dere have bedre mulighed for at vaelge forskellige
niveauer i fagene.

Erhvervsuddannelserne skal udfordre de steerke
unge: Alle erhvervsuddannelser pa 3 ar og derover
skal vaere en tydelig adgangsvej til korte viderega-
ende uddannelser, jf. afsnit 4 i kapitel 3.




2.4 Erhvervsgrunduddannelsen skal give flere unge en uddannelse

Derfor skal kommunerne forpligtes til at bruge er-
hvervsgrunduddannelserne, og uddannelserne skal
kunne udbydes pa erhvervsskolerne. Produktionssko-
lerne skal tilbyde eleverne uddannelse og opleering,
som kan give merit i de kompetencegivende uddannel-

Nogle unge har ikke forudsaetninger for at gennemfere
en almindelig ungdomsuddannelse. For disse unge er
erhvervsgrunduddannelserne et velegnet tiloud. Er-
hvervsgrunduddannelsen er tilpasset den enkelte elev,
bestar i hgj grad af praktik og har et skoleforlgb, som
er sammensat af elementer fra en raekke uddannelses-

omrader, herunder erhvervsuddannelser og arbejds-
markedsuddannelser. Men erhvervsgrunduddannel-
serne bruges for lidt.

ser. Og ydelsen pa produktionsskolerne skal saettes
ned til SU-niveau for at tilskynde de unge til at begyn-
de p& en kompetencegivende uddannelse.

Kommunal forpligtelse til at anvende erhvervs-
grunduddannelse: Kommunerne skal forpligtes til
enten selv at oprette erhvervsgrunduddannelser for
unge i en utilfredsstillende uddannelses- eller be-
skeeftigelsesmeaessig situation eller henvise disse
unge til erhvervsgrunduddannelse p& en erhvervs-
skole eller en produktionsskole.

Przecisering af malgruppen for erhvervsgrund-
uddannelsen: Malgruppen for erhvervsgrundud-
dannelsen skal preeciseres, sa det tydeligt fremgar,
at uddannelsen retter sig mod unge, der ikke umid-
delbart kan gennemfore en erhvervsuddannelse.

Fjernelse af barrierer, der indebaerer praktik-
pladsbegraensning: Det skal sikres, at reglerne for
oprettelse af praktikpladser ved erhvervsgrundud-
dannelser - eller den made, som de anvendes pa i
praksis — ikke udger en barriere for oprettelse af
sadanne praktikpladser.

Malretning af produktionsskoleforlgb: Produkti-
onsskoleforlabene skal mélrettes, sd de som ho-
vedregel indeholder meritgivende brobygningsfor-
lob til kompetencegivende uddannelse.

Andring af produktionsskoleydelsen: For at age
de unges incitament til kompetencegivende uddan-
nelse skal produktionsskoleydelsen saettes ned til
SU-niveau.
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2.5 Frafaldet pa ungdomsuddannelserne skal ned

Neesten hver tredje, der starter pa en erhvervsuddan-
nelse, gennemforer ikke. 16 pct. af de matematiske
elever og 20 pct. af de sproglige elever i det almene
gymnasium afbryder deres uddannelse uden eksamen.
Og pa hf og htx er frafaldet veesentligt hgjere.

Det store frafald skal ned. Alle ungdomsuddannelses-
institutioner skal forpligtes til at udarbejde en hand-

lingsplan for, hvordan de vil sikre, at faerre elever falder

fra. Der skal laves indsatsaftaler med skoler med ved-
varende store frafaldsproblemer. Vejledningen pa ud-

dannelserne skal forbedres. P& erhvervsuddannelserne

skal der etableres mentorordninger for de elever, der
mangler stotte. Og der skal laves introduktionsforlab,
tutorordning, studiebog og veerkstedsundervisning pa
de gymnasiale uddannelser for at nedbringe frafaldet.

Alle ungdomsuddannelsesinstitutioner skal lave
handlingsplan for oget gennemforelse: Alle ung-
domsuddannelsesinstitutioner skal forpligtes til at
udarbejde en érlig handlingsplan for @get gennemfo-
relse, herunder mal for gennemforelse pa de forskel-
lige uddannelsestrin og -retninger. Handlingsplanen
skal droftes arligt i institutionens bestyrelse. Resulta-
ter og strategi skal offentliggeres pa uddannelsesin-
stitutionens hjemmeside og evalueres arligt.

Indsatsaftaler med skoler med store frafaldspro-
blemer: Undervisningsministeriet skal etablere ind-
satsaftaler med institutioner, der har vedvarende
problemer med at reducere frafaldet.

Bedre vejledning af eleverne: Vejledningen om ud-
dannelses-, praktik- og erhvervsmuligheder skal
styrkes i erhvervsuddannelsernes grundforlgb. Det
kan fx ske ved korte praktikophold i virksomheder
for elever, der begynder ad skoleadgangsvejen. Sko-
lerne skal forpligtes til at gennemfere en styrket op-
sogende indsats i forhold til elever med seerligt be-
hov og deres foreeldre.

Mentorordninger, skolemiljg og radgivning: Pa
erhvervsuddannelserne skal der etableres en men-
torordning for de elever, der mangler stotte i form af
voksenkontakt. Skolemiljget skal forbedres, og de
psykologiske radgivningsfunktioner skal styrkes.

Nye tiltag for lavere frafald: Frafaldet i de gymna-
siale uddannelser skal bringes ned. Det skal bl.a.
ske ved introduktionsforlgb, tutorordning, studiebog
og veerkstedsundervisning.

Gennemsigtighed om overgang til videregdende
uddannelser: Studievalgscentrene skal formidle er-
faringer for, hvordan de gode institutioner sikrer hgj
overgang til videregdende uddannelser og lavt fra-
fald, jf. afsnit 4 i kapitel 3.




2.6 Erhvervsuddannelserne skal uddanne
til nutidens og fremtidens arbejdsmarked

Udviklingen pa arbejdsmarkedet skaber labende behov
for nye uddannelser, som gar pa tveers af de historiske
strukturer pa arbejdsmarkedet. Hidtil har erhvervsud-
dannelserne veeret for langsomme til at sikre nye ud-
dannelser til nye behov. Det geelder fx pa it-omradet.

Der skal skabes bedre grundlag for at uddannelses-
daekke flere beskaeftigelsesomrader end i dag og hurti-
gere tilpasse uddannelsesudbuddet til nye behov pa
arbejdsmarkedet. Styringen af udviklingen af uddannel-
serne skal veere mere dynamisk og strategisk. Skoler-
nes grundlag for at tilrettelaegge individuelle erhvervsud-
dannelser skal styrkes. Undervisningens kvalitet skal
styrkes og leererne skal have solidt kendskab til den
branche- og fagteknologiske udvikling.

Bedre og hurtigere uddannelsesdaekning af nye
beskaeftigelsesomrader: For at sikre en Igbende
tilpasning af erhvervsuddannelserne til arbejdsmar-
kedets behov skal der etableres en analyse- og
prognosevirksomhed, som systematisk skal identifi-
cere behovet for nye og tveergdende uddannelser.
Hvis de eksisterende faglige udvalg ikke reelt pata-
ger sig at deekke behovet, skal behovet deekkes
ved at nedseette seerlige udviklingsudvalg til at lose
opgaven.

Individuelle erhvervsuddannelser: Der skal vaere
bedre mulighed for at sammensaette individuelle
erhvervskompetencegivende uddannelser, herunder
forleb der gar pa tveers af uddannelses- og beskaef-
tigelsesomrader.

Mere overskueligt uddannelsessystem for alle
brugere: De erhvervsrettede ungdomsuddannelser
skal sammentaenkes i en rammelov med feelles ge-
nerelle bekendtgerelser samt med bekendtgorelser
for de enkelte uddannelser. Der skal etableres en

mere enkel og dynamisk mal- og rammestyring
samt @get veegt pa malstyring frem for tidsstyring af
de enkelte uddannelsesforlgb.

Den erhvervspaedagogiske laereruddannelse
skal veere tidssvarende: Laerernes faglige og pae-
dagogiske forudseetninger skal ajourfores i forhold
til nuveerende krav og til fremtidens udfordringer,
ligesom laererne skal have et solidt kendskab til den
branche- og fagteknologiske udvikling. | den kom-
mende revision af paedagogikum for den erhvervs-
peedagogiske leereruddannelse skal kravene til lze-
rernes paedagogiske it-kompetencer gges.

Undervisningens kvalitet skal styrkes: Skolernes
resultatopfyldelse skal méles og evalueres systema-
tisk. Skolerne skal systematisk arbejde med kvali-
tetssikring og kvalitetsudvikling og bl.a. i samar-
bejde med det lokale erhvervsliv kvalitetsudvikle
paedagogikken og undervisningen. Alle skoler skal
indga i benchmarking med andre erhvervsskoler.
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