Danmark i den globale gkonomi
Sekretariatet for ministerudvalget

Velstand, veekst og produktivitet®

Hoj produktivitetsvakst er afgorende, hvis Danmark fortsat skal vare blandt de
rigeste lande i verden. Floj produktivitetsvakst understottes primeart gennem fornuftige
generelle rammevilkdr, herunder for uddannelse, ny viden, ivarksatteri og konkurren-

ce.

Papiret indeholder folgende konklnsioner:

Danmark horer til blandt verdens rigeste lande malt ved BNP pr. indbygger.
Det skyldes en hoj produktion pr. arbejdstime (dvs. hoj produktivitet), men
ogsd en hoj beskaftigelse.

De seneste ar har vaksten i produktionen pr. arbejdstime varet lavere end i
en rakke sammenlignelige lande. En fortsattelse af denne udvikling kan un-
derminere Danmarfks position som et af verdens rigeste lande. Udyiklingen i
bytteforboldet har dog i Danmark veret mere gunstig end i mange andre lan-
de.

Danmark har haft en vakst i produktionen pr. arbejdstime i den private sek-
tor pd ca. 3,4 pct. i gennemsnit pr. dr siden 1970. Halvdelen af vaksten af-
spejler, at arbejdskraften er blevet bedre uddannet, og at mangden af kapital
pr. arbejdstime er steget.

Den anden halvdel skyldes vakst i totalfaktorproduktiviteten, dvs. den del af
produktivitetsudviklingen, som kan henfores til andre forhold, som f.eks. ef-
Jfektiviseringer, bedre arbejdsgange og organisering samt generelle teknologifor-
bedringer.

Analyser peger pa, at investeringer i forskning og wdvikling, start af nye
virksombeder, graden af konkurrence og dbenhed samt antallet af hojt ud-
dannede i virksombederne har positiv betydning for totalfaktorproduktivite-
ten.

En hoj produktivitetsvakst i Danmark vil krave gode innovationsevner. In-
novationsevnerne fkan oges gennem bl.a. konkurrence, dabenbed over for ny
teknologi samt et hojt uddannelsesnivean.

Den offentlige sektors forskning udgor et vigtigt fundament for vidensproduk-
tionen i samfundet som helhed, men det er primert den private sektors forsk-
ning og udvikling, der bidrager positivt til produktivitetsvaksten. Nogle stu-
dier indikerer, at ogsa offentlige investeringer i forskning under de rette betin-
gelser kan give et hojt afkast.

Produktivitetsvakst kan ikke pdaregnes at styrke de offentlige finanser i
Danmark under det galdende regelsat. Stigende skattegrundlag opvejes af til-
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svarende hojere offentlige ndgifter. Der er ingen sammenhang mellem produk-
tivitetsva st og det overordnede niveau for beskaftigelse og ledighed.

1. Veerdiskabelse
Almindeligvis males et samfunds skonomiske velstand, som den verdi der
skabes 1 ekonomien.

Begrebet vaerdi — fsva. markedsmassige varer og tjenesteydelser — er over-
ordnet knyttet til forbrugernes betalingsvillighed, som afhanger af i hvor
hoj grad forbrugere verdsatter den pagaldende vare eller serviceydelse.
Eksempelvis vil mange forbrugere i hojere grad vardsatte designertoj end
almindeligt toj og vare villige til at betale mere for designertojet, selv om
der funktionelt kan vare tale om ens produkter.

Samfundets velstand afhznger derfor ikke kun af produktionsmangden,
men ogsa af, at der produceres ydelser, hvortil betalingsvilligheden er hoj.
Hoj verdiskabelse er med andre ord en kombination af effektivitet og
evnen til omsatte idéer og viden til nye produkter, som kan afsattes til
hoje priser.

Den okonomiske vardiskabelse opgoeres i nationalregnskabet, hvor opge-
relsen tager udgangspunkt i markedsprisen af produktionen. Vardiskabel-
se males typisk ved bruttonationalprodukter (BNP) eller bruttovarditilvaksten
(BVT), som fremkommer som forskellen mellem produktion og forbrug i
produktionen af ravarer mv., jf. boks 1.

Milt ved bruttonationalproduktet (BNP) har Danmark og andre industria-
liserede lande oplevet en betydelig okonomisk vakst igennem de seneste
artier. Malt i faste priser er BNP i 2003 knap dobbelt sa stor som i 1970,
Jf- fignr 1a. 1 samme periode er antallet af udferte arbejdstimer faldet med
14 pct. Det er sket til trods for stigende beskaftigelse og skal ses 1 lyset af
blandt andet lengere ferieperioder og nedszttelser af den aftalte ugentlige
arbejdstid, jf. figur 1b.

Figur 1a. Udvikling i BNP og BNP pr. Figur 1b. Udvikling i beskaftigelsen og
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Kilde: Danmarks Statistik.

Den okonomiske vakst skyldes derfor ikke, at danskerne samlet set arbej-
der mere, men derimod at der lobende er sket en stigning i produktio-
nen/BNP pr. arbejdstime, som ogsi kaldes timeproduktivitet eller ar-
bejdskraftproduktivitet. Denne udvikling har mere end opvejet faldet i
antallet af arbejdstimer, jf. figur la. Produktivitetsvaeksten har saledes
medvirket til oget velstand igennem storre produktion og hejere realind-
komster.?

Boks 1. Miling af velstand

Som udgangspunkt mailes velstand ved bruttonationalproduktet (BNP), som er et mal
for skonomiens samlede vardiskabelse/indkomst, dvs. produktionen fratrukket ri- og
hjzlpestoffer. Verdien af produktionen opgeres i markedspriser og er siledes inkl.
moms og andre afgifter.

Bruttovarditilveksten (BVT) fremkommer ved at trekke produktskatterne (netto) fra
BNP. BVT er med andre ord BNP i basispriser. BVT er ligesom BNP et indkomstmal,
som navnlig omfatter lenninger, aflonning af den investerede kapital og eventuel pro-
fit. BVT kan modsat BNP opdeles péd brancher og er derfor et bedre udgangspunkt for
detaljerede produktivitetsberegninger, hvor der ofte tages udgangspunkt i de private
erhverv (eller markedsmessige erhverv).

Internationale sammenligninger vedrorer gerne BNP (BVT er normalt ikke tilgzengeligt
pa tvers af lande). Der foretages en sakaldt PPP-korrektion, som tager hejde for, at
priserne pa en sammenlignelig ”kurv” af varer og tjenester er forskellig mellem lande.
PPP-korrigeret BNP i lobende priser er siledes et mil for det enkelte lands kebekraft.

Til sammenligning af landes velstandsniveauer i enkelte 4r anvendes BNP i lobende
PPP-priser. Anvendelse af lobende PPP-vagte i stedet for faste (dvs. lobende udskift-
ning af bide varekurv og relative priser) vurderes at give et mere retvisende billede af
udviklingen i kobekraften.

2. International sammenligning

Danmarks velstandsniveau malt ved BNP pr. indbygger i 2003 er blandt
de hojeste i verden (nummer 5 i OECD efter USA, Norge, Irland,
Schweiz), jf. figur 2.

Det danske velstandsniveau er lidt lavere end i USA. Det afspejler, at
produktivitetsniveauet (BNP pr. arbejdstime i lobende PPP-priser) er lidt
lavere end 1 USA, men ogsa at danskerne arbejder farre timer pr. indbyg-
ger end de gor i USA, jf. figur 2. Danskerne arbejder dog generelt mere
end 1 Eurolandene, blandt andet som folge af, at kvindernes erhvervsdel-
tagelse er relativt hej. Den gennemsnitlige arlige arbejdstid i Danmark er
derimod relativt lav.

2 Fritid har ogsd vaerdi for den enkelte, og man kan sige, at en del af velstandsstigningen
er blevet brugt til at kebe mere fritid (om end andre forhold ogsd har betydning for
faldet i den arlige arbejdstid). Vaerdien af fritid optreder ikke i nationalregnskabet, hvor
det kun er den okonomiske (materielle) velstand som madles. Det ma forventes, at den
generelle velstandsudvikling ogsa fremover kan medfore onsker om mere fritid.




Kobekraft pr. arbejdstime (BNP pr. arbejdstime i lebende PPP-priser)
athenger grundleggende af to ting: timeproduktiviteten (de producerede
mangder) og bytteforholdet (prisen som vores eksport kan afsattes for i
forhold til prisen pda vores import). Bytteforholdet bestemmer saledes,
hvor meget import, der kan kebes for en given eksportmangde.

Figur 2. BNP pr. indbygger i udvalgte OECD-lande.
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Anm.: BNP pr. indbygger er i lobende PPP-priser. Alle tal er opgjort som procentvis
forskel til USA.
Kilde: OECD.

Siden 1995 har vaksten i timeproduktiviteten (malt i faste priser for hele
okonomien) 1 Danmark ligget under USA og gennemsnittet for EU-lande,
Jf- tabel 1. Til gengaeld har bytteforholdet udviklet sig mere gunstigt i
Danmark. Hej produktivitetsvaekst i mangder indebzrer derfor ikke nod-
vendigvis en tilsvarende hojere velstand. Det skyldes, at hej produktivi-
tetsvakst 1 en velfungerende markedsekonomi vil medfere lavere priser.

Lande, der er relativt specialiseret 1 sektorer med hoj produktivitetsvakst,
vil typisk pa dele af deres eksport opleve faldende relative priser i forhold
til udlandet — et sakaldt bytteforholdstab. Det vil modvirke den umiddel-
bare indkomstgevinst som folger af hojere produktivitet.

Medregnes udviklingen i bytteforholdet ser udviklingen i Danmark mere
gunstig ud, jf. tabel 1. Udviklingen i det danske bytteforhold (irlig stig-
ning pa 0,9 pct.) bidrager isoleret set til at oge kobekraften af BNP med
0,5 pct. om aret fra 1995 til 2003. EU og USA har i samme periode kun
haft mindre bytteforholdsforbedringer.



Tabel 1. Produktivitetsvaekst i Danmark, USA og EU.
1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-2003
—————————————— Gennemsnitlig drlig vekstrate --------------

Timeproduktiviteten

Danmark ...oooooiiiiiiiiiiiieei 2,8 2,0 1,9 1,4
USA i, 1,6 1,4 1,2 2,2
EU i, 3,5 2,5 2,3 2,0
Bytteforhold

Danmark ... -1,6 0,3 0,6 0,9
USA i -4,0 -0,7 0,0 0,4
EU .o, -1,3 0,3 0,4 0,1
Timeproduktiviteten korrigeret for

bytteforboldet

Danmark ..o, 2,6 2,0 2,2 1,9
USA i 1,4 1,4 1,3 2,3
EU .o, 2,8 2,6 2,5 2,0

Anm.: EU er et uvejet gennemsnit af EU15-landene eksklusive Ostrig og Luxembourg.
Timeproduktiviteten er opgjort ved BNP pr. arbejdstime i faste priser. Produkti-
vitetsudviklingen opgjort for hele skonomien er for lande som Danmark med en
stor offentlig sektor ikke det mest retvisende produktivitetsmal, idet produktivi-
teten i den offentlige sektor ikke kan opgeres i nationalregnskabet, jf. boks 2.

Kilde: OECD.

Et andet eksempel pa betydningen af bytteforholdet for velstanden er
Finland, der bl.a. i kraft af sin sektorspecialisering har opniet en hojere
produktivitetsvakst end Danmark gennem 1990erne. Men i kraft af en
mere gunstig udvikling i det danske bytteforhold er gobekraften af BNP pr.
indbygger (korrigeret for konjunkturudsving) steget mere i Danmark end 1
Finland, jf. Velstandsudviklingen i Danmark og Finland.

3. Hvad bestemmer veeksten i arbejdskraftproduktiviteten.
Vaxkst i arbejdskraftproduktiviteten er en vasentlig forudsatning for, at
lande kan opna en hojere velstand. For at fi et storre indblik i de forhold,
som driver den okonomiske vakst, tages typisk afsxt i et sakaldt vakst-
regnskab. I et vaekstregnskab opdeles vaksten i arbejdskraftproduktivite-
ten i bidrag fra et generelt bedre uddannelsesniveau, et storre/bedre kapi-
talapparat pr. beskaftiget, og et mal for tekniske og organisatoriske frem-
skridt — benzvnt totalfaktorproduktiviteten.

Danmarks Statistik har udarbejdet et vaekstregnskab for den markedsmas-
sige del af dansk ekonomi (dvs. eksklusiv de offentlige erhverv mv.) som
viser, at ca. halvdelen af stigningen i arbejdskraftproduktiviteten for peri-
oden 1970-2003 kan forklares med, at virksomhederne anvender mere
kapital pr. arbejdstime og en bedre uddannet arbejdskraft, jf. tabe/ 2 0g boks
2.



Tabel 2. En dekomponering af produktivitetsvaeksten i Danmark

1970- 1980- 1990- 1970- 1980-
1980 1990 2003 2003 2003

———————————————— Gennemsnitlig drlig vaekstrate ----------------
Arbejdskraftproduktivitet

(pr. timMe) covevvvniiiiiiiiiciies 49 3,3 2,4 3,4 2,8
Heraf

Kapitalintensitet................. 2,0 1,7 1,1 1,5 1,3
- heraf IT-kapital................. 0,2 0,6 0,6 0,5 0,6
Arbejdskraftkvalitet ............ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totalfaktorproduktivitet..... 2.5 1,3 1,1 1,7 1,2

Anm.: Produktiviteten er opgjort for den markedsmassige okonomi, som ikke omfatter
offentlig administration mv., undervisning og sociale institutioner og derfor ikke
umiddelbart kan sammenlignes med tabel 1. Afvigelser i forhold til tabel 1 skyl-
des ogsa, at beregningerne er foretaget med Laspeyres kadeindeks.

Kilde: Danmarks Statistik.

Boks 2. Produktivitet i den offentlige sektor.

Arbejdskraftproduktiviteten er i tabel 2 opgjort for de private erhverv (markedsmaessi-
ge okonomi), og kan derfor ikke direkte sammenlignes med opgoerelsen i tabel 1, som
er for hele skonomien, dvs. inklusiv den offentlige sektor.

Beregninger for den private sektor giver et bedre grundlag for at vurdere produktivi-
tetsudviklingen, da produktiviteten i den offentlige sektor ikke kan opgeres pd samme
méde som i den private sektor. Det skyldes, at varditilvaksten i den offentlige sektor
er svar at male, idet den offentlige produktion generelt ikke afsattes pa et marked, og
der som folge heraf ikke eksisterer retvisende priser for de producerede serviceydelser.
Man kan med andre ord ikke umiddelbart opgere ”betalingsvilligheden” for de enkelte
ydelser. Derfor opgores den offentlige verditilvaekst fra omkostningssiden i national-
regnskabet, dvs. som vaksten i ressourceforbruget. Det indebarer, at totalfaktorpro-
duktiviteten pr. definition for den offentlige sektor opgores til nul.

Den opgjorte produktivitetsvaekst i Danmark sammenlignet med USA og andre EU-
lande kan vazre pavirket af forskelle i den offentlige sektors storrelse. Den samlede
virkning er dog formentlig begrenset, da nogle af de sektorer, som i Danmark er dak-
ket af den offentlige sektor, generelt er praget af en forholdsvis lav vakst i produktivi-
teten.

Oget kapitalintensitet (dvs. kapital pr. arbejdstime) har bidraget med 1,5
pct.point pr. ar til den samlede stigning i arbejdskraftproduktiviteten i
perioden 1970-2003. Det afspejler, at virksomhederne lobende har oget
antallet af maskiner, computere og bygninger mv. pr. arbejdstime. Mere
IKT-kapital bidrager alene med 0,5 pct.point om aret. Det er szrligt i pe-
rioden siden 1980, at IKT-investeringer har oget arbejdskraftproduktivite-
ten.

Der er et relativt konstant bidrag fra arbejdskraftens uddannelsesniveau
pa 0,2 pct.point om aret. Det er navnlig udtryk for, at generationer med
en kort uddannelse gradvist har trukket sig tilbage og at nye beskaftigede,
der er tradt ind péa arbejdsmarkedet, generelt har et hojere uddannelsesni-
veau. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau @ndrer sig kun langsomt over



tid. Derfor er det opgjorte arlige bidrag fra uddannelse til produktivitets-
vaksten relativt afdempet.

Uddannelsesniveauet har imidlertid stor betydning for velstandsniveauet i
forskellige lande, blandt andet fordi muligheden for at introducere nye
maskiner mv. ogsd afhanger af uddannelsesniveauet. Op mod 60 pct. af
variationen i OECD-landes niveau for arbejdskraftproduktiviteten — malt
ved BNP pr. arbejdstime — kan forklares af investeringer i fysisk kapital
og uddannelse.

For bade investeringer i bedre kapitalapparat og uddannelse galder, at
disse investeringer, som i fremtiden muliggor et hojere forbrugsniveau,
omvendt mindsker forbrugsmulighederne i dag.

Pa tvars af erhverv varierer vaeksten i arbejdskraftproduktiviteten betyde-
ligt, jf. tabel 3. Timeproduktivitetsvaeksten har med 4,8 pct. pr. ar varet
storst 1 landbruget og lavest i byggeriet, hvor timeproduktiviteten kun er
steget med 1 pct. arligt. Den lave produktivitetsvakst i byggeriet kan
blandt andet afspejle, at denne branche i modsxtning til f.eks. industrien i
mindre grad er konkurrenceudsat. Byggeriet er derfor mindre presset til at
effektivisere og hoste produktivitetsgevinster.

Tabel 3. Produktivitetsvaeksten i udvalgte brancher, 1970-2003

. . . Private
Landbrug Energi Industri Byggeri serviceerh.
————————————————— Gennemsnitlig drlig veekstrate ----------------
Arbejdskraftproduktivi-
tet (pr. time) .ooevvvvieeinnnn, 4,8 3,4 2.1 1,0 2,5
Heraf
Kapitalintensitet............... 1,5 2,7 1,2 0,3 1,5
- heraf IT-kapital............. 0,1 0,1 0,3 0,1 0,8
Arbejdskraftkvalitet ......... 0,3 0,0 0,2 0,2 0,2
Totalfaktorproduktivitet.. 2,9 0,7 0,7 0,5 0,8

Kilde: Danmark Statistik.

Serviceerhvervene, som i mange tilfelde har veret mindre konkurrence-
udsatte, har oplevet relativt hoje produktivitetsstigninger, blandt andet i
kraft af et pent bidrag fra storre brug af IT-udstyr.” Den ogede internati-
onale arbejdsdeling vil fremover oge konkurrencepresset pa servicesekto-
ren og kan dermed bidrage til at sikre fortsat hoj produktivitetsvakst i
denne sektor.

3 Det er imidlertid noget vanskeligere at médle produktivitetsvacksten i serviceerhvervene
end i de vareproducerende erhverv. Det skyldes, at serviceerhvervenes produktions-
vardi kan vere vanskelig at opdele i priser og mangder, idet den sande afsatningspris
pa en serviceydelse ofte ikke kan observeres direkte.



Totalfaktorproduktivitet

Den del af stigningen i arbejdskraftproduktiviteten, som ikke umiddelbart
kan forklares af flere (eller bedre) ressourcer benavnes i vakstregnskabet
normalt fotalfaktorproduktiviteten (TFP). Ofte opfattes bidraget fra totalfak-
torproduktivitet som et mal for ”de teknologiske fremskridt” men ogsa
bedre arbejdstilretteleggelse mv. Disse ”fremskridt” er en rest, som bl.a.
omfatter bidrag fra innovationer i form af effektiviseringer og teknologi-
forbedringer, der ikke umiddelbart kan males 1 de tilgengelige tal for kapi-
tal mv.

I den markedsmassige del af dansk ekonomi var der en arlig vaekst 1 total-
faktorproduktiviteten pa 1,7 pct. om aret 1 1970-2003, jf. tabel 2. Dermed
kan en ikke ubetydelig del af stigningen i arbejdskraftproduktiviteten til-
skrives uobserverbare tekniske og organisatoriske fremskridt.*

4. Drivkreefter bag veeksten i totalfaktorproduktiviteten
Selv om totalfaktorproduktiviteten dakker over en rakke faktorer, som
ikke umiddelbart kan males, er det muligt at komme med nogle bud pa,
hvilke rammevilkar der pavirker totalfaktorproduktiviteten (TFP).

De foreliggende analyser pa tvers af lande og brancher peger generelt pa,
at rammevilkdr vedrorende konkurrencefremmede produktmarkedsregule-
ring, lave barrierer for iverkszttere, fleksible arbejdsmarkeder, velfunge-
rende finansielle markeder, omfanget af forskning og udvikling samt antal
hojtuddannede har betydning for udviklingen i totalfaktorproduktiviteten.

i) Rammevilkar som understotter konkurrence

Helt overordnet vil konkurrence styrke produktiviteten i virksomhederne,
fordi konkurrence tilskynder virksomhederne til at udnytte alle ledige res-
sourcer og sikre at produktionsprocessen er effektiv. Derfor md man ogsa
forvente, at produktivitetsvaeksten alt andet lige er hojere i de brancher,
der er udsat for hard konkurrence. Konkurrence og gode muligheder for
at starte nye virksomheder betyder samtidig, at lavproduktive virksomhe-
der hurtigere vil miste deres markedsandele og blive erstattet af virksom-
heder, som er mere effektive.

OECD studier viser, at produktmarkedsregulering — malt ved blandt an-
det barrierer for ivaerksattere og regulering af international handel og in-
vesteringer, som begraenser konkurrencen mindsker produktivitetsvak-
sten. Det skyldes, at produktmarkedsregulering og barrierer for konkur-

41 denne sammenhang skal det understreges, at malet for totalfaktorproduktiviteten
ogsd opfanger malefejl i nationalregnskabet. Variationen i totalfaktorproduktiviteten —
over tid og mellem brancher — skal detfor fortolkes med varsomhed.

5> Gennemgangen stotter sig primzrt op af Vakstredegorelsen 2004 samt OECD’s
Growth Study (“The sources of Economic Growth in OECD Countries”) fra 2003.



rence kan reducere tilskyndelsen til innovation, effektiviseringer og im-
plementering af ny teknologi.

Velfungerende og konkurrencebetonede finansielle markeder er ogsa vig-
tige for produktivitetsvaksten, idet de fremmer investeringer og kan kana-
lisere ressourcerne hen til projekter med storst afkast.

OECD analyser indikerer endvidere, at jobbeskyttelse (dvs. heje omkost-
ninger ved ansattelse og fyring) svakker produktivitetsvaksten. Det af-
spejler blandt andet, at hoj jobbeskyttelse kan begrense virksomhedernes
mulighed for at tilpasse teknologi og produktionsformer f.eks. i forbindel-
se med xndringer i konkurrencemonstre eller eftersporgsel.

Alt 1 alt er konkurrencefremmende produktmarkedsregulering, fleksible
arbejdsmarkeder og velfungerende finansielle markeder med til at sikre, at
kapital og arbejdskraft bevager sig over mod brancher, hvor produktivite-
ten er hojest, da disse brancher vil give en hojere forrentning af kapitalen
og en hojere lon til de ansatte, jf. Vakstredegorelsen 2004. 1 Danmark er
vaksten i totalfaktorproduktiviteten styrket med 0,2-3 pct.point om aret
alene i kraft af @ndringer i erhvervsstrukturen.® Det svarer til omkring 15
pct. af veksten i totalfaktorproduktiviteten siden 1970.

Konkurrencen har ogsd betydning for omfanget af iverksatteraktivitet.
Konkurrence vil som nzvnt betyde, at ineffektive virksomheder lukker og
indirekte ”skaber plads” til nye virksomheder. Nye virksomheder kan vz-
re bedre til at udnytte den nyeste teknologi. Patentregler og klare regler
for ejendomsret er ogsa vigtige, sa ivarksazttere kan vare rimeligt sikre pa
at hoste gevinsterne ved innovation mv.

Sammenhzngen mellem ivaerksxtteri og produktivitet understottes af en
analyse foretaget af OECD pa en stikprove af firmaer 1 OECD-lande, jf.
boks 3. Ogsa studier af danske brancher indikerer, at en betydelig del af
produktivitetsvaksten inden for en branche forklares af tilgangen af nye
virksomheder, jf. Jensen og Treppendal (2003).”

¢ Jf. Nyt fra Danmarks Statistisk nr. 134, 2005.

! Jensen, Claus Birn og Mette Bach Treppendahl (2003): "Dynamik, iverkszttere og
produktivitet", @konomi- og Erhvervsministeriet arbejdspapir nr. 1/2003
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Boks 3. Firmadynamik og produktivitet, OECD Growth Study

OECD undersoger ”firmadynamikkens” (dvs. ekspansion, opstart og lukning af virk-
somheder) bidrag til produktivitetsvaksten pa grundlag af data pa firmaniveau i 10
OECD-lande. Hovedkonklusionerne om produktivitetsvaksten er folgende:

e Tilveksten af nye virksomheder/iverksztteraktiviteten bidrager positivt til
produktivitetsvaeksten. Produktiviteten pa brancheniveau drives derudover af
skift i markedsandele fra lav- til hojproduktive virksomheder.

e Allerede etablerede virksomheder oger typisk produktiviteten direkte via en
stigning i kapitalintensiteten. Mens nye virksomheder i hojere grad bidrager til
produktiviteten via totalfaktorproduktiviteten i form af en mere effektiv pro-
duktion. Det kan skyldes, at nye virksomheder er bedre til at implementere og
udnytte den nyeste teknologi.

® Administrative reguleringer for opstart af virksomheder (tilladelser, admini-
strative byrder, lovmassige barrierer for opstart) hemmer sarligt etableringen
af nye virksomheder. Anden regulering som produktmarkedsregulering og ar-
bejdsmarkedsregulering kan hemme etableringen af nye virksomheder.

® OECD vurderer, at forskellene i iverksztteraktivitet i Europa og USA skyldes
forskelligt regulatorisk regime.

Pa samme made ma der forventes en positiv effekt pa produktiviteten fra
de brancher, der enten er meget aktive pa eksportmarkederne eller hvor
der er en stor import fra tilsvarende brancher i udlandet, idet der vil vare
et pres for at forbedre effektiviteten. Det understottes af sammenlignin-
ger pa tvers af danske brancher, hvor der er en sammenhzng mellem en
hoj totalfaktorproduktivitet og abenhed over for handel med udlandet, jf.
figur 3a. Muligheden for at heste stordriftsfordele ved at producere til ba-
de hjemme- og eksportmarkeder kan ogsa styrke produktiviteten.

Figur 3a. Abenhed overfor udlandet og Figur 3b. Udenlandsk input og totalfak-
totalfaktorproduktivitet pa tvers af dan- torproduktivitet pa tvers af danske

ske brancher brancher
THP-veekst i pct. THP-vaekst i pct. THP-veekst i pct. THP-vaekst i pct.
10 4 r 10 12 4 r 10
10 °
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0s¢ r0 2 o e (0
L oo 0
0+ L) [}
° o’
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Samlet &benhed i 1988 Udlandsk input, pct. af produktionsvaerdi

Kilde: Vakstredegorelsen 2004.

Der er ogsa en positiv sammenhzng mellem anvendelse af udenlandske
materialer og mellemprodukter i produktionen (outsourcing) og niveauet
for totalfaktorproduktiviteten, jf. figur 3b. Det kan skyldes, at anvendelse
af udenlandske input kan medfere en overforsel af udenlandsk og mere
effektiv teknologi. Teknologi og vidensspredning via handel, FDI og in-
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ternationalt samarbejde har afgerende betydning for velstanden, navnlig
for sma lande som Danmark.

ii) Forskning og udvikling

Investeringer i forskning og udvikling (F&U) ma forventes pd sigt at bi-
drage til bedre produkter af hojere verdi samt en mere effektiv produkti-
onsproces. Der ma siledes forventes en positiv sammenhang mellem be-
holdningen af F&U i den private sektor og vaksten i totalfaktorprodukti-
viteten, jf. figur 4a og Bassanini, og Scarpetta (2001).°

Internationale sammenligninger peger ogsa pa, at der er en positiv sam-
menhzng mellem produktivitetsvaekst og F&U intensiteten i den private
sektor, ;1. OECD Growth Study.

Figur 4a. F&U og totalfaktorproduktivi- Figur 4b. Sammenhang mellem total-
tet pa tvers af danske brancher. faktorproduktivitet og arbejdskraft kva-
litet pa tveers af danske brancher

THP-vaekst i pct. THP-veekst i pct. TFP-niveau TFP-niveau
8 1 r8 300 ~ r 300
250 - ¢ - 250
200 + r 200
150 - r 150
100 - r 100
50 ‘  —— ‘ ‘ 50
0 100 200 300 400 500 0,8 0,9 1 1,1 12 13 14
F&U beholdning pr. timei 2000 Arbejdskraftenskvalitet

Anm.: Arbejdskraftens kvalitet opgores ved fordelingen af de beskaftigede pa uddan-
nelsesgrupper, som sammenvejes med deres tilhorende lonandele (idet lonnen
antages at afspejle den ansattes produktivitet). En relativ stigning i antallet af
hojtuddannede og/eller en stigning i de hojtuddannedes relative lon vil derfor
indebzre en hojere malt arbejdskraft kvalitet.

Kilde: Vakstredegorelsen 2004.

Den offentlige forskning udger et vigtigt fundament for vidensproduktio-
nen i samfundet som helhed — dels gennem uddannelse af kandidater, dels
gennem opsamling og spredning af forskningsresultater fra hele verden.

Det er ikke muligt pa overordnet niveau at finde en klar sammenhang
mellem offentlige F&U investeringer og produktivitetsvakst, selv om
nogle undersogelser tyder pd, at offentlige investeringer under de rette

® Bassanini, Andrea og Stefano Scarpetta (2001): "Does human capital matter for growth in
OECD countries? Evidence from pooled mean-group estimates”, OECD Economics Department
Working Papers 282, OECD Economics Department.
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betingelser kan give et hojt afkast’. Nyere OECD-studier pi tvars af lan-
de indikerer, at offentlige forskningsaktiviteter ogsa kan have en positiv
effekt pa private forskningsaktiviteter.

I Danmark er den private F&U indsats koncentreret pa relativt fa virk-
somheder. Det er kun i ca. 18 pct. af de danske virksomheder, at innova-
tion er baseret pa F&U', og de 50 storste F&U virksomheder stir for ca.
halvdelen af F&U-udgifterne. Sméa og mellemstore virksomheder, som har
ferre ressourcer til egen F&U, kan have et szrligt behov for et stort om-
fang at offentlige investeringer i F&U. Omfanget af smd og mellemstore
virksomheder i Danmark adskiller sig dog ikke vasentligt fra andre EU-
lande'.

iii) Antal hgjt uddannede — spill-over effekter

Investeringer 1 ny teknologi eller forbedringer af uddannelsesniveauet kan,
udover de direkte effekter pa arbejdskraftproduktiviteten, ogsa have afled-
te produktivitetsvirkninger — sdkaldte spill-over effekter — via totalfak-
torproduktiviten.

Eksempelvis kan der vare positive effekter pd totalfaktorproduktiviteten i
brancher, hvor der anvendes relativt meget hojtuddannet arbejdskraft.
Brancher med mange hojtuddannede vil opna en positiv effekt af, at de
hojtuddannede kan diskutere problemstillinger med andre med tilsvarende
hoje kvalifikationer. Derved bliver gruppen af hojtuddannede mere pro-
duktive end det umiddelbart skulle forventes udfra deres almindelige kva-
lifikationer. Hertil kommer et muligt samspil mellem ny teknologi og ud-
dannelsesniveauet, i den forstand at introduktion og effektiv anvendelse
af ny teknologi ofte krever viden og kompetence pa et hojt niveau.

Denne sammenhang mellem arbejdskraftkvalitet og totalfaktorproduktivi-
tet kan genfindes pa tvars af danske brancher, jf. figur 46. Hoj koncentra-
tionen af veluddannede har altsa en indirekte produktivitetsgevinst. Det
reelle produktivitetsbidrag fra uddannelse er derfor formentlig hojere end
det som umiddelbart males i et vakstregnskab (0,2 pct.point arligt), se af-
snit 2.

Analyser pa tvers af OECD-lande indikerer derudover, at IT-
investeringer oveni den direkte effekt pa arbejdskraftproduktiviteten via
oget I'T-kapitalintensitet ogsd har vigtige spill-over effekter, som oger to-
talfaktorproduktiviteten.

? Guellec, D, Pottelsberghe de la Potterie (2001): R&D and Productivity Growth: Panel
Data Analysis of 16 OECD Countries. OECD Economics Studies No. 33, pp 103-126.
10 Innovationsstatistik 2002.

11 Eurostat.



13

5. Har produktivitetsveekst betydning for de offentlige finan-
ser og ledigheden?

Det fremfores ofte, at produktivitetsvaekst i den private sektor ogsda kan
forbedre de offentlige finanser. Stigende produktivitet vil isoleret oge
skatteprovenuet. Men idet hojere produktivitet pa lidt lengere sigt med
gzxldende regler og praksis vil medfore en tilsvarende stigning i lenninger-
ne til de offentligt ansatte og overforslerne, vil de offentlige udgifter for-
oges omtrent tilsvarende, jf. boks 5.

Oget produktivitet vil dermed komme alle 1 samfundet til gode — lige fra
lonmodtageren til pensionisten i form af hojere realindkomster, men altsd
ikke forbedre de offentlige finanser.

Boks 5. Har produktivitetsvaekst i den private sektor en gavnlig
virkning pa de offentlige finanser?

En stigende produktivitet i den private sektor kan i Danmark ikke forventes at styrke
de offentlige finanser. Det stigende skatteprovenu, som folge af hojere indkomster, vil
pa lidt lengere sigt modsvares af tilsvarende hojere offentlige udgifter.

Det skyldes to centrale delvist institutionelle forhold:

1) At den gennemsnitlige lonstigningstakt i den private og den offentlige sektor er
parallel pd sigt (de facto via overenskomstforhandlingerne, og reelt fordi det el-
lers vil blive vanskeligt at tiltrekke arbejdskraft til den offentlige sektor).

2) At indkomstoverforslerne (inkl. satspuljemidlerne) reguleres med lonudviklin-
gen (jf. satsreguleringsloven).

Hoj produktivitetsvaekst péavirker ikke den samlede beskzftigelse og har
ikke betydning for ledigheden. Udviklingen i OECD-landene siden 1980
viser, at der ikke er nogen sammenhzng mellem produktivitetsvakst og
ledighed, jf. figur 5a. Pa lengere sigt er beskeftigelsen primeart bestemt af
vaksten i arbejdsstyrken og den strukturelle ledighed, jf. figur 5b.

Figur 5a. Ledighedsniveau i 2002 og Figur 5b. Gennemsnitlig udvikling i
gennemsnitlig udvikling i produktivitet, samlet beskzftigelse og arbejdsstyrke,

OECD-lande 1980-2002. OECD-lande 1980-2002.
Ledighed i 2002, pct. Ledighed i 2002, pct. Andr. i beskeeftigelse, pct. Andr. i beskeeftigelse, pct.
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Kilde: OECD economic outlook.
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